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	第一部分 一般适用规则
	一、本指导意见适用于治安管理处罚法规定的尚不够刑事处罚且依法应当予以治安管理处罚的违反治安管理行为。本指导意见中的违反治安管理行为名称，依据《公安部关于印发〈违反公安行政管理行为的名称及其适用意见〉的通知》（公通字〔2015〕35号）确定。
	二、实施治安管理处罚应当以事实为根据，以法律为准绳，根据违反治安管理行为的事实、性质、情节和社会危害性，作出过罚相当的处罚决定。
	三、实施治安管理处罚应当宽严相济，做到该宽则宽、当严则严，确保法律效果和社会效果的统一。
	四、实施治安管理处罚应当全面、客观把握不同时期不同地区的经济社会发展和治安形势变化，以有效发挥治安管理处罚对维护社会治安秩序的作用。但是，对同一地区同一时期案情相似的案件，所作出的治安管理处罚应当基本均衡。
	五、实施治安管理处罚时，应当根据违反治安管理行为的基本事实和本指导意见规定的“情节较轻”“情节较重”“情节严重”的具体适用情形，先确定依法适用的处罚幅度，再综合考虑违反治安管理行为的对象、后果、数额、次数、行为人主观恶意程度，以及从重、从轻、减轻等法定裁量情节，作出具体的处罚决定。
	六、违反治安管理具有下列情形之一的，属于“情节较重”“情节严重”：
	七、违反治安管理具有下列情形之一的，属于“情节较轻”：
	八、违反治安管理行为，既具有“情节较重”或者“情节严重”情节，又具有治安管理处罚法规定的“减轻处罚或者不予处罚”情节的，一般决定适用“减轻处罚”。
	九、违反治安管理行为，具有两个以上“情节较重”或者“情节严重”情节，且无从轻、减轻或者不予处罚等法定裁量情节，治安管理处罚法规定“可以并处”罚款的，一般决定适用并处罚款。
	十、对治安管理处罚法规定“处警告或者二百元以下罚款”的违反治安管理行为，具有从轻处罚情节，且无其他法定裁量情节的，依法决定适用警告；具有减轻处罚情节，且无其他法定裁量情节的，依法决定适用警告或者不予处罚。
	十一、对治安管理处罚法规定“处五日以下拘留或者五百元以下罚款”的违反治安管理行为，行为人系初次违反治安管理且社会危害性不大，同时又无其他法定裁量情节的，一般决定适用五百元以下罚款；对治安管理处罚法规定“情节较轻的，处五日以下拘留或者五百元以下罚款”的违反治安管理行为，同时具有从轻处罚情节或者同时系初次违反治安管理，未造成危害后果和社会影响且无其他法定裁量情节的，一般决定适用五百元以下罚款。
	十二、本指导意见没有规定的，依照《公安部关于实施公安行政处罚裁量基准制度的指导意见》（公通字〔2016〕17号）的有关规定处理。

	第二部分 具体行为的裁量标准
	一、扰乱单位秩序
	二、扰乱公共交通工具上的秩序
	三、破坏选举秩序
	四、强行进入大型活动场内
	五、违规在大型活动场内燃放物品
	六、在大型活动场内展示侮辱性物品
	七、围攻大型活动工作人员
	八、向大型活动场内投掷杂物
	九、其他扰乱大型活动秩序的行为
	十、虚构事实扰乱公共秩序
	十一、寻衅滋事
	十二、组织、教唆、胁迫、诱骗、煽动从事邪教、会道门活动
	十三、故意干扰无线电业务正常进行
	十四、非法侵入计算机信息系统
	十五、非法改变计算机信息系统功能
	十六、非法改变计算机信息系统数据和应用程序
	十七、故意制作、传播计算机破坏性程序影响运行
	十八、非法制造、买卖、储存、运输、邮寄、携带、使用、提供、处置危险物质
	十九、非法携带枪支、弹药、管制器具
	二十、盗窃、损毁、擅自移动铁路设施、设备、机车车辆配件、安全标志
	二十一、在铁路线上放置障碍物
	二十二、故意向列车投掷物品
	二十三、在铁路沿线非法挖掘坑穴、采石取沙
	二十四、在铁路线路上私设道口、平交过道
	二十五、擅自安装、使用电网
	二十六、道路施工不设置安全防护设施
	二十七、故意损毁、移动道路施工安全防护设施
	二十八、盗窃、损毁路面公共设施
	二十九、违规举办大型活动
	三十、组织、胁迫、诱骗进行恐怖、残忍表演
	三十一、强迫劳动
	三十二、非法限制人身自由
	三十三、非法侵入住宅
	三十四、非法搜查身体
	三十五、威胁人身安全
	三十六、侮辱
	三十七、威胁、侮辱、殴打、打击报复证人及其近亲属
	三十八、发送信息干扰正常生活
	三十九、侵犯隐私
	四十、殴打他人
	四十一、猥亵
	四十二、在公共场所故意裸露身体
	四十三、强迫交易
	四十四、盗窃
	四十五、诈骗
	四十六、哄抢
	四十七、抢夺
	四十八、敲诈勒索
	四十九、故意损毁财物
	五十、拒不执行紧急状态下的决定、命令
	五十一、阻碍执行职务
	五十二、阻碍特种车辆通行
	五十三、招摇撞骗
	五十四、伪造、变造、买卖公文、证件、证明文件、印章
	五十五、伪造、变造、倒卖有价票证、凭证
	五十六、伪造、变造船舶户牌
	五十七、驾船擅自进入、停靠国家管制的水域、岛屿
	五十八、非法以社团名义活动
	五十九、未获公安许可擅自经营
	六十、明知住宿旅客是犯罪嫌疑人不报
	六十一、明知承租人利用出租屋犯罪不报
	六十二、违法承接典当物品
	六十三、典当发现违法犯罪嫌疑人、赃物不报
	六十四、违法收购废旧专用器材
	六十五、收购赃物、有赃物嫌疑的物品
	六十六、收购国家禁止收购的其他物品
	六十七、故意损坏文物、名胜古迹
	六十八、违法实施危及文物安全的活动
	六十九、偷开机动车
	七十、无证驾驶、偷开航空器、机动船舶
	七十一、破坏、污损坟墓
	七十二、毁坏、丢弃尸骨、骨灰
	七十三、违法停放尸体
	七十四、卖淫
	七十五、引诱、容留、介绍卖淫
	七十六、制作、运输、复制、出售、出租淫秽物品
	七十七、为赌博提供条件
	七十八、赌博
	七十九、非法种植毒品原植物
	八十、非法买卖、运输、携带、持有毒品原植物种苗
	八十一、非法运输、买卖、储存、使用罂粟壳
	八十二、非法持有毒品
	八十三、提供毒品

	第三部分 相关规定
	一、本指导意见下列用语的含义：
	二、本指导意见所称以上，包括本数。
	三、各地公安机关可以根据本地实际制定实施细则。
	四、本指导意见自印发之日起施行。


